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Gransoverskridande vard handlaggning inom Forsakringskassan, har éver tid, skett i
strid gentemot géallande direktverkande EU-rattspraxis.

1. Alltsa svenska unionsmedborgare har i strid gentemot EU-réttigheten till fri rorlighet
forhindrats generellt och systematiskt, via Forsakringskassans interna véagledningar

sidalav 10

och rattsliga stéllningstaganden, denna EU-rattighet som dgs av

medborgarna/skattebetalarna, forhindrats att atnjuta béattre/effektivare vard inom

EU/EES utanfor Sverige.

2. Déarmed strider detta forfarande inom Sverige/Forsékringskassan gentemot
Rattighetsstadgan bl.a. artiklarna 20 Likhet infor lagen, 21 Icke-diskriminering, 35
Halsoskydd och dartill aven da ar att utifran allmanhetens/skattebetalarnas perspektiv
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ar konstaterat fordragsbrott utifran att Sverige ar medlem i EU sedan 1995 utan
undantag vid granséverskridande vard arenden.

3. Anstéllda inom Forsakringskassan, handlaggarna, ar val medvetna om vad som pagar
internt inom Forsékringskassan men har att rétta sig efter de interna vagledningarna
och Forsakringskassans rattsliga stallningstagande, som strider emot géllande
direktverkande EU-rattspraxis.

4. Bl.a. emot foljande;

v’ utifran EU-réttspraxis att betraktas som administrativ praxis och
godtycke/skénsméssiga beddmningar som strider mot EU-rétten. Se har
Lagesrapport augusti 2012, sidan 17, citat;

> EU-dom ar svensk lag omgaende. EU-dom kraver lagstiftning och
tillater inte myndigheters(t.ex. Férsakringskassan) skonsmassiga
beddémningar.

> EU-domstolen litar namligen inte alls pA myndigheterna och har fallt
Nederlanderna, Italien, Frankrike, Portugal bl.a. for att 6verlata rattsfragan
till myndigheter. T.ex. mal C-189/03(2004-10-07) EU-kommissionen mot
Nederlanderna. Ur punkt 19, citat;

"Det dr i vart fall fast rdttspraxis att enbart administrativ praxis, som till
sin art ar sadan att den fritt kan andras av myndigheten, och som inte
offentliggjorts i tillracklig utstrackning, inte kan anses utgoéra ett giltigt
genomfoérande av de skyldigheter som foljer av EG-fordraget. ”

5. Forsakringskassan har andrat i lagstiftningen

Forsakringskassan vet om lagstiftning men gjort om till sjukvardssystem(se
lagesrapport av 2012-06-06 Sveriges dubbla sidor inom gransoéverskridande
vard av Assar Fager) alltsd foljer icke EU-rattens ‘ordalydelse.

Forsakringskassan ar medveten om och kan dven dessa kriterier; Lika effektiv
vard och i tid, se 5 stycket sidan 2.

Bevisligen &r sa att Sverige/Forsakringskassan ar skyldig att tillampa direktverkande
EU-rattspraxis och dartill da utifran Sveriges Riksdags beslut har att, citat;

! EU-dom mot Sverige C-274/08 i punkterna 34 och 37 fasstalles aven att tolkningsutrymme icke ges s att
lagtexten avviker fran EU:s ordalydelse.




6. Proposition 1993/94:114, citat sid 32
Citat ur prop. 1993/94 :114 sidan 32
”Av detta framgar i sin tur att svenska domstolar och myndigheter dr skyldiga att tillimpa

EG-réittsliga normer. De dr sdlunda skyldiga t.ex. att omedelbart — utan mellankommande
nationell réittsbildning — tillimpa gemenskapsférdragen och av radet utfdrdade rdttsakter i
den mdn dessa dr direkt tillimpliga eller har direkt effekt samt att i fall av normkonflikt
mellan en inhemsk réittsregel och en EG-rdittslig regel tillimpa den EG-rdittsliga fore den
inhemska.”

7. FoOrsakringskassans interna vagledningar och rattsliga stallningstaganden ar
icke att tillampa direktverkande EU-réattspraxis i ordalydelse utan ar sa kallad
administrativ praxis som strider emot gallande EU-ratt.

8. Patientrorlighetsdirektivet och komman implementering i svensk lag kommer
icke pa nagot satt paverka situationen utifran redan sedan tidigare gallande
direktverkande EU-rattspraxis, som varken EU-kommissionen, Sveriges Regering
eller Sveriges Riksdag kan pa nagot satt emotséatta sig da utifran att EU-domstolen &r
suverén i denna EU-réttspraxis.

Dvs. det &r att konstatera att patientrérlighetsdirektivet och kommande svensk lag har
att i ordalydelse tillampa sedan tidigare gallande direktverkande EU-rattspraxis utan
undantag vid instiftande av i Sverige ny lag.

9. Raéttighetsstadgan

Ur 1P/10/1348
IP/10/1348
Bryssel den 19 oktober 2010

Europeiska kommissionen antar en strategi for att se till att EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna foljs

"Stadgan aterspeglar vara gemensamma virderingar och vdra konstitutionella
traditioner,” sade vice ordforande Viviane Reding, EU-kommissionar med ansvar for
rattvisa, grundldggande rdttigheter och medborgarskap. ~Stadgan mdste vara en
ledstjarna i all EU-politik. Europeiska kommissionen, och sarskilt rattstjansten,
kommer att agera mycket uppmarksamt for att se till att stadgan f6ljs vid utarbetandet
av alla forslag till EU-lagstiftning och alla &ndringar som inférs av radet och
Europaparlamentet samt att den foljs av medlemsstaterna nar de tillampar EU-
lagstiftningen. Strategin som antagits av kommissionen idag &r ett viktigt steg pa
vagen mot en 6kad medvetenhet om de grundldggande rdttigheterna.”




D4 Lissabonfordraget tradde i kraft (den 1 december 2009) blev EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna rattsligt bindande for EU:s institutioner och for
medlemsstaterna nar de tillampar EU-lagstiftning.

EU:s medlemsstater ar redan bundna av de grundlaggande réattigheter som
garanteras av deras nationella konstitutioner. Nar de tilldmpar EU-lagstiftning
maste de emellertid ocksa respektera de grundlaggande rattigheterna.
Kommissionen kommer att anvanda samtliga tillgangliga verktyg, aven
overtradelseforfaranden nar det ar nédvandigt, for att se till att stadgan efterlevs.

Medlemmarna i kommissionarskollegiet avlade for forsta gangen i maj i ar en
hogtidlig forklaring om att stadgan samt fordragen ska uppratthallas (1P/10/487).

For ytterligare upplysningar

Det aktuella meddelandet finns pa hemsidan for generaldirektoratet for rattsliga
fragor: http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Hemsida for Viviane Reding, kommissionens vice ordférande och kommissionar med
ansvar for rattvisa, grundlaggande réattigheter och medborgarskap:

http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/reding/index en.htm

10. Forsakringskassan, via féljande bevis, gor egna tolkningar av EU-rattspraxis
vilket strider emot gallande inganget avtal och forhindrar den fria rorligheten.

11. Forsakringskassan gor egna tolkningar av EU-ratten, vilket strider mot EU-
ratten som forpliktar tillampning av direktverkande EU-rattspraxis

Fran: Skoglund Kjell (4100) [mailto:kjell.skoglund@forsakringskassan.se]

Skickat: den 13 mars 2012 12:56

Till: UIf Bittner; Berggren Ann (4100); Forsakringskassan Huvudkontoret; Eliasson Dan
(4100)

Kopia: Nordqgvist Eva (4100); Dernebo Niklas (4100)

Amne: SV: Till Generaldirektéren Dan Eliasson m.fl. Slutlig pdminnelse: Rattsligt
bindande svar begéres mycket skyndsamt av UIf Bittner till Férsékringskassans
generaldirektdr och ledningsgrupp 2011-12-19 sidan 1 av 20.doc

Du har i skrivelser till Forsakringskassan stéllt fragor om Forsékringskassans tillampning
av reglerna om gransoverskridande vard. Som du redan tidigare informerats om pagar ett
arbete inom Forsékringskassan med att beskriva Forsakringskassans tolkning av kraven
for att vard utomlands ska godkannas. Detta arbete befinner sig i slutfasen och jag raknar
med att de rattsliga stallningstagandena inom nagon vecka kommer att vara beslutade och
publicerade pa webbplatsen.

Pa Forsakringskassans vagnar
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Kjell Skoglund

Forsakringskassan

Kjell Skoglund

Chef , Verksamhetsomrade processjuridik,
Rattsavdelningen, Huvudkontoret

12. Bevis, som styrker att FK icke har EU-ratten att gora egna tolkningar via sa
kallad administrativ praxis;

a) C-224/97 Ciola 26-33, 29 april 1999, skyldighet att tillampa EU-réattspraxis for att
skydda unionsmedborgarnas EU-réttigheter dvs. i dessa fall fri rérlighet vid
gransoverskridande vard.

b) EU-domstolen litar ndmligen inte alls pa myndigheterna/medlemsstaterna och har fallt
Nederlanderna, Italien, Frankrike, Portugal bl.a. for att 6verlata rattsfragan till
myndigheter. T.ex. mal C-189/03(2004-10-07) EU-kommissionen mot Nederlanderna.
Ur punkt 19, citat;

"Det dir i vart fall fast réttspraxis att enbart administrativ praxis, som till sin art ar sadan
att den fritt kan andras av myndigheten, och som inte offentliggjorts i tillracklig
utstrackning, inte kan anses utgora ett giltigt genomférande av de skyldigheter som
foljer av EG-fordraget. ”

c) Uppenbart och bevisligen har Forsakringskassan gang efter annan andrat sina rattsliga
stallningstaganden, dvs, interna administrativa praxis, men det sker da i strid mot
skyldigheten att tillampa EU-réattspraxis och av Sveriges Riksdag beslutat, citat;

d) proposition 1993/94:114, citat sid 32
Citat ur prop. 1993/94 :114 sidan 32
”Av detta framgar i sin tur att svenska domstolar och myndigheter dr skyldiga att

tillimpa EG-rdttsliga normer. De dr sdlunda skyldiga t.ex. att omedelbart — utan
mellankommande nationell réittsbildning - tillimpa gemenskapsférdragen och av
rdadet utfdrdade réittsakter i den mdn dessa dr direkt tillimpliga eller har direkt effekt
samt att i fall av normkonflikt mellan en inhemsk réittsregel och en EG-riittslig regel
tilldimpa den EG-rdittsliga fére den inhemska.”

13. Valdigt manga drabbade i allmanheten, systematiskt och generellt EU-olaglig
handlaggning gentemot allménheten som strider emot Sveriges Riksdags beslut

Svenska medborgare som vi bistar/bistatt 6ver tid utifran gransoverskridande vard/EU-
rattigheten till fri rérlighet inom EU/ESS vid handlaggning dels inom
Forsakringskassan och dels vidare inom forvaltningsdomstolsprocessen(vi har darmed




full insikt i hela respektive individs beslutsprocesser, skrivelser och inlagor vid
overklagning):

Irma Larsson fodd 1924-01-05 flera mal/arenden

Helen Andersson fodd 1965-01-22 ett mal/arende

Inger Larsson fodd 1946-06-25 flera mal/arenden

Berit Nygren fodd 1953-12-11 flera mal/arenden

Jerry Persson fodd 1971-06-09 ett mal/arende

UIf Bittner fodd 1956-10-09 flera mal/arenden
Anders Lundgen fodd 1963-06-04 ett mal/arende

Linus Bittner fodd 1981-06-18 ett mal/arende

Jan Axelsson fodd 1965-09-14 ett mal/arende

Monica Ifrén fodd 1958-09-04 ett mal/arende

Sjalvklart finns det annu flera som ar drabbade och har har ministrarna nu ett mycket
stort ansvar att taga mycket skyndsamt.

14. Rattssaker rattstillampning?

Vi inser, tills motsatsen ar bevisad och stalld utom all rimlig tvivel i opartisk domstol med
mojligheten att uppna kravet om att fa EU-domstolens férhandsavgérande, vilket icke
erbjudits i nagot arende, trots att det begérts och dartill vagrats allmanheten i Sverige, att
fa motivering utifran gallande lagrum om varfor och pa vilka grunder juridiskt det nekats
inhamtats forhandsavgorande fran EU-domstolen.

15. Lika infor lagen?

Synnerligen mycket anmarkningsvart utifran att bl.a. Lulea tingsratt inhamtat
forhandsavgorande fran EU-domstolen i Vattenskotermalet. VVad som &r kant av oss
har icke en enda gang vid gransoverskridande vard handlaggning i svensk domstol
inhdmtats forhandsavgoérande fran EU-domstolen, trots att vi begart férhandsavgorande i
stort sett alla mal som vi ar involverade i har det nekats av svensk
forvaltningsdomstol(anda upp till Hogsta forvaltningsdomstolen i 5 mal)och icke
motiverats utifran gallande lagrum. Ar det att jamstalla med lika infor lagen?

16. Allméanheten/skattebetalarna ar utsatt for ett bedréageri som ar att utifran
allmanhetens perspektiv att jamstalla med troléshet mot huvudman och fragan &r om
det ar iscensatt i syfte att skydda svensk inre vardmarknad fran att konkurrensutséattas
av effektivare och battre vardgivare utanfor Sverige men inom EU/EES?
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17. Alla arenden/mal som arbetsgruppen AMBU har fullstandig insikt i ar
emottagen vard av privata vardgivare dar inga restriktioner alls finnes utifran
gallande direktverkande EU-rattspraxis.

Om detta gar att lasa mera om via lagesrapporter juni, augusti och september 2012 av
Assar Fager som bifogas som bifogade filer.

18. Rattssakerheten existerar icke

Tillstéller hdga vederbdrande och ytterst ansvariga ministrar lagesrapporter for juni,
augusti och september 2012 av Assar Fager, dessa bifogas som bifogad fil och de redogér
over den helt rattsosékra situation som rader inom Sverige vid handlaggning av
gransoverskridande vard dels inom Forsakringskassan, vissa forvaltningsdomstolar(anda
upp till Hogsta forvaltningsdomstolen) och landstingen(som har att atfélja samma EU-
rattspraxis som ovriga i Sverige).

19. Landstingen och sjukhusldkarna har ett ansvar utifrdn EU-rattspraxis vid
gransoverskridande vard

Professor i EU-ratt UIf Bernitz uttalar i Lakartidningen foljande;

Kalla http://www.lakartidningen.se/old/content 0432/2502.html

Citat;

Sett ur detta perspektiv anser vi att det ar sarskilt viktigt att
svenska vdrdgivare axlar en mer aktiv roll ndr det gdller att informera sina patienter om

deras rdittigheter att s6ka vard i ett annat EU-land och dédrmed ge alla patienter samma
chans till héilsa och vilmdende.

I egenskap av patientens rdadgivare, och i manga Idgen talesman, bér behandlande Idkare
och annan vdrdpersonal alltid sdtta patientens vélbefinnande och hdélsa i férsta rummet.
Eftersom de allra flesta patienter har varken kunskap eller méjlighet att vara aktiva
vardkonsumenter, torde det féljaktligen vara vdrdpersonalens skyldighet att informera dem

om alla typer av tillgéngliga behandlings- och valméjligheter, inklusive méjligheten att s6ka
sig till ett annat EU-medlemsland fér snabbare och ibland kanske dven effektivare vard.

Slut citat.

» Har konstateras och kan bevisas att landstingen "biter icke gidrna av den hand som
foder den” och det innebar att bevis finnes for att landsting nekat

medborgare/skattebetalare battre och effektivare vard vilket strider emot EU-
rattspraxis.



http://www.lakartidningen.se/old/content_0432/2502.html

20. Ett exempel/bevis av manga ar foljande, som kan lasas via denna lank

http://www.expressen.se/debatt/svenska-sjukvarden-domde-mig-till-doden/

Svenska sjukvarden domde mig till doden

For drygt tre ar sedan sprack min tarm. Orsaken var en tumor, som spridit sig till levern. Jag fick
en stomi och nagra cellgiftsbehandlingar, sedan férvantades jag avlida.

Végen till 6verlevnad gar via operation. Alla cancertumadrer maste skaras bort eller forstoras.
Primartumaren ska bort omedelbart, for den sprider sjukdomen till évriga kroppen.
Dottertumdorerna, metastaserna, maste ocksa elimineras. Levermetastaser blir snabbt livshotande,
tre ar efter diagnosen har 90 procent av patienterna dott.

Kirurgerna pa tre svenska sjukhus nekade att operera mig. Man ville inte ens ta bort
primartumoren. Spridningen var for stor. ""Patienten skulle inte éverleva en operation™,
skrevs i journalen. Jag skulle trots allt 6verleva manga fler operationer.

Ingen i varden beréttade att utlandska kirurger har en annan instéllning. Istallet fick jag tips fran
ett lakemedelsbolag om en fransk leverkirurg, Rene Adam. Tva veckor efter telefonsamtalet var
jag pa plats i Paris. Den franske rontgenlakaren som borjade undersokningen konstaterade att jag
var mojlig att operera, Rene Adam bekréftade och bokade in mig for operation.

"I basta fall blir du frisk, i samsta fall far du bara nagra extra ar", sade Rene Adam till mig.
Cancern kan komma tillbaka.

| Paris upptacktes att d&ven lungorna var angripna av metastaser. De svenska kirurgerna ville inte
operera. Aterigen. | Tyskland har man arbetat med laserkirurgi i lungorna sedan 1996. P&
Universitetssjukhuset i Freiburg rensade thoraxkirurgen Bernward Passlick mina lungor fran
metastaser utan storre dramatik. Ett rutiningrepp som han gor ett dussintal ganger varje vecka.

| dag ar jag tumorfri efter att ha genomgatt fem operationer utomlands pa tre ar.

Det har kostat mycket pengar att 6verleva. De tva forsta operationerna vagrade
Forsakringskassan att ersatta. Jag tvingades till Forvaltningsdomstolen som gav mig rétt efter tva
ar.

De tre senaste operationerna har Forsékringskassan ersatt till stor del, om &n inte helt. Under det
gangna halvaret har jag markt att Forsakringskassan har mildrat sin installning. Det kommer en
ny lag om fri patientrérlighet inom EU och Forséakringskassan kan inte bortse fran den.

De senaste aren har jag skrivit en blogg om min kamp mot cancern.

Manga patienter eller anhoriga tar kontakt med mig. Jag forstar att mitt fall inte ar unikt, tvartom
- enklare fall &n mitt har nekats operation. Svenska kirurger atar sig sallan komplicerade
canceroperationer, trots att de ar lika skickliga och modiga som sina utlandska kollegor.

"Vi har evidensbaserad vard", forklarar en framstaende svensk kirurg.

Ett ingrepp ska bara utféras om vetenskap och beprévad erfarenhet bevisar att det ar till nytta for
patienten.

Men evidenshaserad vard finns forstas i Europa, USA, Japan och manga andra lander. Ingen
myndighet eller forsakringsbolag betalar for vard som inte &r bevisat framgangsrik.

| Sverige ar det Socialstyrelsen ensam som avgor vad som &r evidensbaserad vard varfor
landstingen végrar betala for operationer som inte Socialstyrelsen godkanner i sina riktlinjer.


http://www.expressen.se/debatt/svenska-sjukvarden-domde-mig-till-doden/

Operationsviljan beror alltsd pa landstingens betalningsvilja. De fa ganger svenska kirurger
sticker ut nacken och opererar svart sjuka cancerpatienter ar undantag. Blir undantagen
for manga riskeras ersattningen.

Rene Adam har opererat levermetastaser framgangsrikt i 15 ar. Hans teknik ar valkand. Han tog
bort 20 levermetastaser pa mig, svenskarna tar bara tre, fyra, kanske fem. Tyskarna har arbetat
lika lange med laserkniv i lungor. Gransen gar vid 50 metastaser, i Sverige opererar man tre,
kanske fyra lungmetastaser. Det ar fransk och tysk evidensbaserad, offentligt finansierad vard
kontra svensk dito.

Jag hade dott om jag inte hade akt till Paris och Freiburg utan stannat i Sverige. Om jag blir frisk
eller bara far nagra extra ar vet ingen av oss. Nar ska Socialstyrelsen hoja blicken och se
framstegen i andra lander? Eller ska sjuka ménniskor fortfarande tvingas utomlands?

Kjell Broberg ar egenforetagare i Taby

Slut citat.

21. Begdran om mote mycket skyndsamt

e Vi begér att ministrarna nu mycket skyndsamt erbjuder motestid till arbetsgruppen
AMBU och darmed tager sitt ansvar utifran vad som pagatt 6ver tid inom Sverige, ty
nagon maste vara ansvarig for att detta fatt fortga!

e Uppenbart ar att ytterst ansvariga for att Sveriges riksdags beslut icke atféljts och
dartill foljts upp innebér att skattebetalarnas medel har missbrukats av manga
inblandade parter Gver tid.

o Rattssakerheten &r som bortblast och nagon har ansvar for att detta fatt fortga och
fortgar.

22. Nagot att tinka pa

En fraga att tanka pa, om alla miljarder som gatt till stafettlakare sedan 1995 fram till
dags dato lagts pa battre/effektivare vard utanfor Sverige men inom EU/EES, tror
hoga vederborande da att vard Sverige skulle sett ut som det gor idag?

Dvs. avsikten ar att konkurrens skall galla inom EU/EES &ven pa vardmarknaden
men Sveriges olika aktorer har uppenbart gjort allt som star i deras makt for att
forhindra den fria rorligheten for skattebetalarna i Sverige.

Skattebetalarnas medel har saledes missbrukats a det grovsta till motsatsen &r bevisad
och stéllt utom all rimlig tvivel.

EU-rattigheten till fri rorlighet vid gransoverskridande vard ags av svenska
unionsmedborgare och vardkonsumenten har EU-rétten att fritt valja béattre och
effektivare vard utifran svensk lagstiftnings grunder och beslut av Sveriges riksdag.
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Omvéandbevisbdrda galler och det innebar till dess att motsatsen &ar bevisad har
ministrarna att intaga vad som tyvarr ar sant utifran att det som delgivits er &r
bakomliggande 1000 tals timmars idogt ideellt arbete och forskande just for att vérna
rattssakerheten vid gransoverskridande vard for allmanheten i Sverige, dvs. varna om
en utveckling i demokratisk mening.

En EU-rattighet till fri rorlighet som skattebetalarna dessutom betalat for sedan
1995 men uppenbart generellt och systematiskt forhindrats av inblandade
parter, ar det en rattsskandal?

Ar det Missbruk av skattebetalarnas medel?

23. Det forutsattes att ministrarna inbjuder till mote om minst 4 timmar och star for
alla kostnader utifran att skattebetalarna har mycket stort intresse i att allméanheten
far atnjuta rattssékerhet vid gransoverskridande vard handlaggning och att dartill nu
nagon tager ansvar for det som tillatits paga over tid som bevisligen strider emot
gallande direktverkande EU-réattspraxis.

All kommunicering via e-post till voulf56@gmail.com och dartill brevledes till Assar
Fager, Brattvall 10, 922 67 Tavelsjo

UIf Bittner, en av tre i arbetsgruppen AMBU

voulf56@agmail.com
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