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Box 16327
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Denna skrivelse skall i laga ordning registreras av registrator, begar med vandande e-post dnr till
voulf56 @gmail.com som bekraftelse pa att tillskrivna emottagit denna skrivelse.

Begdr att all kommunicering i anmalan sker via e-post till voulf56@gmail.com

2013-02-25
Myndighet och/eller tjansteman som anmalan riktar sig mot

Forsdkringskassan Huvudkontoret, ledningen, generaldirektor Dan Eliasson och rattschef Eva Nordqvist m.fl.
ansvariga for Forsakringskassans interna vigledningar och Rittsliga stéllningstaganden pa omradet
gransoverskridande vard inom EU/EES.

Beskrivning av drendet
Beskriv vad som hande och nar det agde rum

v Forsidkringskassan har i strid emot av Sveriges Riksdag beslutat sedan tidigare bedrivit
myndighetsutdvning gentemot allmidnheten/anmalarna pa omradet grinsoverskridande vard inom
EU/EES som innebar att brottsmisstankar icke kan stéllas utom all rimlig tvivel.

v'  Dessa beslut sammantaget bevisar att det ir generellt och systematiskt och dértill &r i strid emot
gdllande EU-ratt och av Sveriges riksdag beslutat sedan tidigare.

v Rberopar som bevis alla beslut vid provning och omprévning internt inom Férsikringskassan(FK)
som beror anmalarna.

v/ Begir att JO inhdmtar fran FK alla dessa beslut som da berér anmilarna pa omradet
gransoverskridande vard inom EU/EES. Dessa beslut fran FK har ocksa tillstallts Aklagarmyndigheten
i Stockholm via anmélan mot Forsadkringskassan, dnr AM-25380-13, och kan saledes ocksa fas via
den anmadlan.

v’ Oavsett anmilan till Aklagarmyndigheten i Stockholm begires att JO med prioritet granskar FK
utifran att det &r i allmdnhetens intresse och sarskilt av stérsta vikt utifran att FK bedriver
myndighetsutdvning som ar i strid emot av Sveriges riksdag beslutat sedan tidigare.

v" Anmilarna/allménheten har éver mycket ldng tid utsatts fér denna fullstindigt rittsosikra
myndighetsutévning av FK och sa sker fortfarande dn idag gentemot allminheten dirav ar av
synnerligen stor vikt att JO mycket kritiskt och med prioritet granskar FK.

Pa vilket satt anser Ni att myndigheten/tjdnstemannen har agerat fel

Underlatenhet och undanhallan av Sveriges riksdag sedan tidigare beslutat som Forsdkringskassan ar
skyldiga att tillampa gentemot allméanheten vid handldggning av griansoverskridande vard.
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FK har hinvisat till férdrag/férordning och svensk lag i beslut vid prévning och omprévning internt inom FH,
EU-rattspraxis star 6ver dessa utifran att EU-domstolen via beslut har via vildigt mangen EU-rattspraxis
sakerstallt den fria rorligheten vid granséverskridande vard for svenska unionsmedborgare.

FK &r skyldiga att skydda EU-rattigheten till fri rorlighet bl.a. utifran EU-rattspraxis C-224/97 Ciola punkterna
26-33.

Sa har icke skett och dérav har allmdnheten/anmalarna tvingats in i férvaltningsdomstolskedjan for att varna
EU-rattigheten till fri rérlighet och allmdnhetens/anmalarnas EU-réttighet till fri rorlighet.

| strid emot géllande av Sveriges riksdag beslutat tidigare, EU-ratten och Rattighetsstadgan har
Forsiakringskassan utdvat myndighet emot allminheten/anmailarna, generellt och systematiskt, som ar
fullstdndigt ordttssaker och dartill kan icke pa nagot satt uteslutas brottsmisstankar.

Forsdkringskassan underlater och undanhaller allmdnheten EU-rattigheten till fri rorlighet pa omradet
gransoverskridande vard inom EU/EES i strid emot Sveriges Riksdags beslut, EU-rattspraxis och
Rattighetsstadgan.

» Alla anmailarna har emottagit battre/ effektivare vard utanfor Sverige men inom EU/EES hos privata
vardgivare. EU-rattspraxis har fastslagit att inga restriktioner alls finns vid emottagen privat given
vard.

Begreppet EU-vdrdmarknaden innebdr att vdrdgivaren levererar tjénster enligt sitt medlemslands lagstiftning
till en gemensam inre EU:s vardmarknad. Valfrihet rader fram till man méter en restriktion i boendelandets
lagstiftning. Arten av tillaten restriktion regleras av artikel 52 i Lissabonférdragets rdttighetsstadga och EU-
praxis.

I en enkdt 2002 angav EU-kommissionen att ldnderna mdste anpassa sin lagstiftning utifran 4 vidgledande EU-
domar. Marknaden var fri utom vid vdard pd sjukhus, ty ddr fanns méjlighet att géra begrénsning genom
lagstiftning om foérhandstillstdnd. Regeringskansliet svarade att svensk lagstiftning inte behévde dndras, att
EU:s skilda rutiner fér privat given vard(vard som icke dr direkt finansierad via offentliga skattemedel) och
sjukhusvard(vard som dr direkt finansierad via offentliga skattemedel) vid grdnséverskridande vard féljdes, att
Sverige hade ett 6msesidigt fértroende fér andra ldnders sjukvdrd(Regeringskansliet S2002/8396/HS).

Regeringsrdtten avkunnade 2004 en dom ddr patienten Wistrand fick ersdttning for vard i Frankrike. Skdélet var
att den EU-lagliga begrdnsningen, vid vard pd sjukhus, i form av tvingande férhandstillstdnd saknades i svensk
lagstiftning. EU-domstolen har déirtill avkunnat att det inte finns ndgonting som réittféirdigar hinder mot
privat given vérd genom domen *Miiller-Faure(2003-05-13).

Aberopas som bevis:
e  En utredning av begreppet myndighetsutovning: enligt forvaltningslagen, brottsbalken,

skadestandslagen och regeringsformen, killa http://oru.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:134777

dari da sarskilt foljande;
Sidan 16, citat;
Att myndighetsutévning endast féreligger ndr det dr fraga om utévning av offentlig makt leder till att alla
administrativa yrken hos myndigheter, i exempelvis statens kraftférsérining, afférsverksamhet och
fastighetsférvaltning inte utgér myndighetsutévning. Ddr finns uppgifter som dr rent civila och dérfér inte
réknas in till begreppet.49
3.3 Tjdanstefel, BrB 20:1
All myndighetsutévning dr idag reglerad i lag eller annan férfattning, den som éverskrider dessa regler gér sig
skyldig till missbruk.50 Férsék till missbruk ér dock inte straffbart.51 De som utfér myndighetsutévning ér
offentliga myndigheter, hit réknas de myndigheter som ér grundade i lag eller annan férfattning och som
skapar plikter och rdttigheter fér enskilda. Med uttrycket lag eller férfattning menas av riksdagen, regeringen,

! C-385/99 Muiller-Faure och van Riet punkterna 61-63
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férvaltningsmyndigheter, kommun eller landstingskommun beslutad norm. Aven férarbeten, prejudikat och
uttalanden hér hit.52 Aven interna féreskrifter hos myndigheter kan ha betydelse fér vad som anses gélla. Den
som utévat myndighet kan dock stéillas till ansvar éven om deras dsidosdttande av sin uppgift inte finns
reglerad pa det vis som ér némnt ovan. Lagen kan inte tdcka upp alla situationer, varfér det ibland déms efter
dess syfte.53 Aven beslut som dr fattade enligt reglerna kan utgéra missbruk. Detta frdmst nér beslutet
meddelats endast efter att ovdsentliga villkor uppfyllts.54 Ett exempel dr ndr ndgon far byggnadslov férst efter
att ha stéttat kommunal verksamhet ekonomiskt. Hér vigdes alltsa kriterier in som egentligen inte finns med i
lagen.55 Tjéinstemdn har en stor makt att paverka enskildas liv, varfér BrB 20:1 dr behévlig. Dock skall det
kanske undvikas att déma ndgon fér hart, eftersom det kan leda till att ingen vdgar ta beslut som innefattar
myndighetsutévning.

For att myndighetsutévning skall vara felaktig behéver inte den som har myndighet ha éverskridit regler,
utan dven underldatenhet att vara verksam kan vara straffbart. Exempelvis om dklagare underldter att dtala
brott eller om en stdmning fordréjs sa att Gtalspreskription intrédder.56

e Den EU-réttsliga foretradesprincipen kalla http://www.jus.umu.se/digitalAssets/78/78980_helena-
abelsson.pdf

Dari da sarskilt foljande, citat;

Rattsakerhetsprincipen innehaller ocksa krav pa att lagen inte tillampas retroaktivt och att berattigade
forvantningar ska skyddas. Principen stéller krav pa att lagens ordalydelse ska vara tydlig sa att en enskild
med en tillrdcklig grad av sdkerhet kan férutsiga hur den kommer att tillimpas. Tolkningen av lagen maste
ocksa ske pa ett sitt som ar forenligt med den normala betydelsen av ordalydelsen och sdledes vara
forutsdgbar.181 Rattsdkerhetsprincipen har aberopats av EU-domstolen som grund for att direktiv inte kan
medfdra skyldigheter for enskilda.182

Slut citat.

e  EU-rattsprofessor von Quitzow dokument Patientfrihet i Europa kélla
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/patientfrihet-i-europa/

e  Raittighetsstadgan, UIf Bernitz, professor i EU-rdtt, om Réittighetsstadgan killa
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/rattighetsstadgan-ulf-bernitz-professor-i-eu-ratt-om-
rattighetsstadgan/

» EU-dom mot Sverige C-274/08 i punkterna 34 och 37 fasstilles dven att tolkningsutrymme icke ges
sa att lagtexten avviker fran EU:s ordalydelse.

Ovriga upplysningar

e Aberopar som bevis inlaga av Assar Fager till Kammarritten i Sundsvall av datum 2013-02-15-17,
bifogas som bifogad fil. Beviset pavisar verkligheten fér allmidnheten och anmaélarna utifran att det
ar gentemot 2 av anmalarna och dartill da pavisar ett generellt och systematiskt férfarande.

e Aberopar som bevis Assar Fagers skrivelse Grinséverskridande vird — en grinslos
myndighetsvurpa? av datum 2013-02-03, bifogas som bifogad fil.

e Aberopar som bevis dessutom alla Assar Fagers Ligesrapporter av &r 2012 som bevis, dessa har
kommit till Forsakringskassans kinnedom utan atgard fran myndigheten, vilka gar att ldsa via dessa
lankar;

v' Lagesrapport juni 2012 av Assar Fager finner du via denna direktldnk
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/files/2012/06/2012-06-06-Sveriges-dubbla-
sidor-inom-gr%sC3%A4ns%C3%B6verskridande-v%C3%A5rd-av-Assar-Fager.pdf
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v' Lagesrapport augusti 2012 av Assar Fager finner du via denna direktldnk
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/files/2012/08/L%C3%A4gesrapport-augusti-
2012-av-Assar-Fager-20120828-slutlig.pdf

v'  Légesrapport september 2012 av Assar Fager finner du via denna direktlank
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/files/2012/09/L%C3%A4gesrapport-5-
september-2012-av-Assar-Fager-slutlig-officell-20120905-2.pdf

v'  Lagesrapport november 2012 av Assar Fager finner du via denna ldnk
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/files/2012/11/L%C3%A4gesrapport-november-
2012-av-Assar-Fager-slutlig-ok.pdf

v'  Légesrapport december 2012 av Assar Fager finner du via denna lank
http://eueeshealthcare.bloggproffs.se/files/2012/12/L%C3%A4gesrapport-december-
2012-av-Assar-Fager.pdf

e Dnr hos Férsdkringskassan som bevisar kommuniceringar 6ver tid som ej beaktats av
Forsdkringskassan dvs. har finns bevis fér att FK bl.a. ar medvetna och informerade om att

brottsmisstankar ingivits till ledningen for Forsdkringskassan ang. handlaggning pa omradet
gransoverskridande vard.

Diarienummer 051524-2012.
Diarienummer 003348-2013
Diarienummer 007894-2013.
Flera dnr kan komma att inges till JO nar dnr pa anmalan emottagits av anmalarna.

e Arendet ar ocksa anmailt till Aklagarmyndigheten i Stockholm, diarienummer AM-25380-13, begir att
om méiligt dr, att JO samverkar med Aklagarmyndigheten i Stockholm i denna anmalan till JO.

e Oavsett pagaende rattsprocesser och anmalningar dr av storsta vikt fér allmanheten att JO granskar
med prioritet anmalan utifrdn av som &r av Sveriges riksdag sedan tidigare beslutat.

e Att allmdnheten sammantaget via anmailarna gor en samordnad anmadlan ar av stor betydelse fér JO
och det ansvar JO har att granska anmalan mot Forsakringskassan utifran att har bevisas via alla
anmadlarna och de beslut som ligger i grund, internt inom Forsakringskassan vid prévning och
omprovning, ar fullstandigt rattsosakra.

o Duvs. icke rattssakert motiverade fullt foljbara rattsakra beslut och dartill sker forfarandet generellt
och systematiskt gentemot allménheten /anmaélarna vid griansdverskridande vard handlaggning.

Detta i strid emot av Sveriges riksdag beslutat sedan tidigare.

o Inskrdankaren Férsakringskassan(FK) har bevisbordan(omvéand bevis borda giller), EU-rattigheten till
fri rorlighet dgs av svenska unionsmedborgare.

. FK har icke via gallande EU-rattspraxis, i beslut vid prévning och omprévning internt inom FK,
gentemot anmalarna, bevisat FK:s ratt, via direktverkande EU-praxis med mal nr och punkter, var FK
finner stod/bevis i géllande direktverkande EU-praxis inom omradet fri rélighet/granséverskridande
vard, for att inskranka den fria rorligheten/gransoverskridande vard gentemot anmalarna.

o Detta strider emot Férvaltningslag § 20, grundlag regeringsformen 1 kap. § 9 och § 10,
Rattighetsstadgan artikel 41 och av vad Sveriges riksdag beslutat om sedan tidigare.

FK har hdnvisat till férdrag/férordning och svensk lag i beslut vid prévning och omprévning internt inom FH.
EU-rattspraxis star 6ver dessa utifran att EU-domstolen via beslut har via valdigt manga EU-rattspraxis
sakerstallt den fria rérligheten vid gréansoéverskridande vard fér svenska unionsmedborgare.
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> FK&r skyldiga att skydda EU-rittigheten till fri rérlighet bl.a. utifrdn EU-rattspraxis C-224/97 Ciola
punkterna 26-33. Dvs. i beslut internt inom FK bevisa via géllande direktverkande EU-rattspraxis
bevisa var FK finner stéd for sin uppfattning om var i EU-praxis via mal nr och punkter inskrankaren FK
har bevis for sina inskrankningar av EU-rattigheten till fri rorlighet vid gransoverskridande vard
handlaggning.

» Sa har icke skett och darav har allmanheten tvingats in i férvaltningsdomstolskedjan for att varna EU-
rattigheten till fri rorlighet och allmdnhetens/anmalarnas EU-rattighet till fri rorlighet.

Enormt kostsamt for samhallet, och myndigheten Forsdkringskassan har darigenom via missbruk av
myndighetsutovande stallning asamkat dels anmalarna lidande och dartill krdnkt EU-rattigheten till fri rorlighet
for anmaélarna. Troléshet mot huvudman? Grova uppsatliga tjdnstefel?

Forsikringskassan har dirmed Diskriminerat utifran artikel 21(icke diskriminering) i “Réttighetsstadgan, som
dberopas som bevis i sin helhet, anmalarna/allmdnheten pga. av att anmalarna &r av svensk nationalitet, dvs.
icke far atnjuta samma EU-rattighet till fri rérlighet som andra EU-medlemslanders unionsmedborgare far.

Allt detta har skett och sker i strid emot av Sveriges riksdag beslutat sedan tidigare bl.a. d3;

Sveriges Riksdag, prop. 1993/94:114, sidan 32, 4:e stycket citat;

Av detta framgdr i sin tur att svenska domstolar och myndigheter dr skyldiga att tillimpa EG-rdttsliga normer.
De dr sdlunda skyldiga t.ex. att omedelbart — utan mellankommande nationell réttsbildning — tillimpa
gemenskapsfordragen och av rddet utfdrdade rdttsakter i den man dessa dr direkt tillimpliga eller har direkt
effekt samt att i fall av normkonflikt mellan en inhemsk réttsreqgel och en EG-rittslig regel tillimpa den EG-
rdttsliga fére den inhemska. Slut citat.

F.d. minister Gérel Thurdin om rattssdakerhet och myndighetsutovning
Myndigheternas roll

Sverige dr kdnt for att vara en férebild vad gdller demokrati och rittsékerhet. Efter att under ett antal Gr ha
studerat hur vart samhdlle fungerar, dr jag inte beredd att helt och hdllet stdlla mig bakom detta pdstdende.
Det pdgar ett myndighetsfortryck av mdnniskor i vart land som vdxer ddrfér att vi politiker inte tar ansvar fér
att styra myndigheterna och rétta till deras felaktiga beteende. Myndigheterna ér redskap inte maktapparater.
De ska félja av riksdagen och regeringen fattade beslut och de ska ocksd tolka vdra beslut utifrdn de
vdrderingar som presenteras i beténkanden, propositioner m.m. Myndigheter dr inte tillsatta fér att skapa
ndgon egen vdrdebas utan de ska utféra ett arbete de dr tillsatta att géra och de ska ha den humanistiska
mdnniskosyn som framkommer i riksdagens beslut. Enligt grundlagen “opartiska och sakliga” ska inte heller
agera som part i vetenskapliga kontroverser. Myndigheter ska ha tydliga roller och inte vara bade démande
instans och part i drenden som avgérs av annan démande myndighet. Myndigheterna ska framfér allt méta
médinniskor med respekt inte forakt eller nedlatenhet eller nonchalans.

Ministerstyre

Rdttsdkerhet innebdr att ménniskor behandlas lika, har lika vérde infér lagen och har samma réittigheter.
Det jag har tagit del av och forsékt att beskriva i denna motion éverensstimmer inte med ett réttstryggt
samhdlle. Fértroendet fér vart demokratiska system undergréivs. Det krivs ett stort engagemang och en stark
vilja fran den politiska nivan for att réttstrygghet ska rdda. Vi i riksdagen har ett ansvar via Riksdagens revisorer
att félja upp beslut och se hur samhdillet efterlever dessa.

En f.d. miljdminister skrev i en motion redan ar 1996, Motion till riksdagen av Gérel Thurdin, 1996/97:c545,
Demokrati, rattsiakerhet och myndighetsutévning, som ovan har citerats.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv: PDF
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EU-kommissionens tolkningsmeddelande 2000/C 43/03, sidan 3, citat;

Genom artikel 49 och féljande i férdraget inrdittas principen om fri rérlighet f6r tjidnster. Principen dr efter
6vergdngsperioden direkt och villkorslést tillimplig. Principen ger de berérda parterna réttigheter som de
nationella myndigheterna (kommentar; och nationella domstolar) mdste respektera och tillvarata, och
nationella bestéimmelser som strider mot principen far inte tillimpas vare sig det dr frdgan om bestéimmelser

ilag, administrativa bestdimmelser eller konkreta enskilda férvaltningsbeslut.

OBS: EU-dom mot Sverige C-274/08 i punkterna 34 och 37 fasstélles dven att tolkningsutrymme icke ges sa att
lagtexten avviker fran EU:s ordalydelse.

» Forsakringskassans Rattsliga stéllningstagande;
Upplysningsvis kan ndmnas att Forsakringskassan 2012 erkdnde fel i tidigare avslagsregler
och inforde 2012 nya helt okdnda regler. Dessa regler kan knappat ett ar senare var
inaktuella eftersom Férsakringskassan har tillsatt en utredare att ”se 6ver reglementet” ytterligare
en gang.

> 1 mal C-490/09 EU-kommissionen mot Luxembourg(2011-01-27) punkt 47 fastslogs att
administrativa anvisningar som dndras efter eget gottfinnande strider mot férdraget!

Begdran

Anmalarna begar harmed att Justitieombudsmannen snabbt, med prioritet, utreder anméalda myndigheten
Forsdkringskassan och med avseende pa helheten(systematiskt och generellt underlater EU-ratten och av
Sveriges riksdags tidigare beslutat)anmalan riktar skarp kritik mot de anmalda myndigheten Férsdkringskassan
och for drendet vidare till 3klagare eller att Justititombudsmannen atalar myndigheten Forsakringskassans
ansvariga for brotten.

e Anmailarna begéar att omgaende fa veta vem eller vilka pa Justitiecombudsmannen som handldgger
detta utredningsdrende samt fa kontaktuppgifter till dessa utredare.

e Anmailarna begar att fortlopande fa information om de beslut som Justitiecombudsmannen fattar i
arendet.

e Anmailarna begdr att besluten &r fullstindigt rattssdkra och motiverade fullt féljbart(hanvisar till
Rattighetsstadgan artikel 41 och Forvaltningslag § 20)

e Anmalarna begar att all kommunicering sker via e-post

Anmalarna med namn, peson nr och e-post adresser

Ulla Simmons 421028-xxxx ullasimmons@hotmail.com

UIf Bittner(UB) 561009-xxxx voulf56 @gmail.com

Jan Axelsson 650914-xxxx jan.axelsson@sorsele.net

Anders Lundgren 630604-xxxx anders@dialogteamet.se christin.pahlberg@megaron.se
Berit Nygren 531211-xxxx beritny39@hotmail.com

Irma Larsson 240105-xxxx Nygatan 3 B, 903 25 Umea(har ingen e-post adress, kommunicering via brev)

> Begira att all kommunicering fran JO sker via e-post till alla anmélarna som har e-post och till Irma
Larsson via A-post da denne icke har dator.

UB ar samordnare av denna JO anmalan, bifogar ombudsfullmakter for alla anmalare som bifogad fil.

Ombud fér anmalarna och som foretradare av mig sjalv i denna anmélan mot forvaltningsdomstolar som
angivits i anmalan med domstolens namn och mal nr.

UIf Bittner
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